
 บทสัมภาษณ  รังสรรค ธนะพรพันธุ

หนึ่งทศวรรษพฤษภาคม 25351

                        เดอืนกมุภาพันธ 2534 คณะทหารรุน 5 ในนาม รสช. กอการรัฐประหาร เหลาขุนศึก
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมรัฐสภา มีการแตงตั้งผูบัญชาการทหารบกเปนนายกรัฐมนตรี 
กลายเปนชนวนใหเกิดการลุกขึ้นตอตานจากประชาชนอยางกวางขวาง จนที่จุดแตกหักในเดือน
พฤษภาคม 2535
                        หลังจากนั้น มีปรากฏการณทางสังคมที่นาสนใจเกิดขึ้นหลายประการ ขบวนการ
ประชาธิปไตยไทยดูเหมือนจะเบงบานขึ้นอีกครั้ง ขบวนการปฏิรูปการเมืองกาวหนาอยางตอเนื่อง 
จนมีรัฐธรรมนูญฉบับธงเขียวเกิดขึ้น การเมืองภาคประชาชนกลายเปนคํ านิยมติดปากของผูคน  
เกดิวิกฤตการณตมยํ ากุงในป 2540 ฯลฯ
                      การเมืองใหม เราจะพาทานไปสนทนากับ อ.รังสรรค ธนะพรพันธุ นักเศรษฐศาสตรแหง
สํ านักทาพระจันทร ซึ่งในวาระ 2 ปหลังเดือนพฤษภาคม 2535 รังสรรคไดเคยแสดงทัศนะวา  
วิกฤติการณป 2535 เกิดจากความขัดแยงระหวางวัฒนธรรมอํ านาจนิยมกับกับวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย แตวิกฤติการณดังกลาวหาไดยุติลงดวยชัยชนะของกระแสประชาธิปไตยไม  
ผูคนประเมินกระแสประชาธิปไตยสูงกวาความเปนจริง และเมื่อเวลาลวงเลยมา 1 ทศวรรษของ 
เหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 การเมืองใหม ขอเชื้อเชิญใหยอนมองประวัติศาสตรที่ผานมา  
โดยหวังวา การพยายามทํ าความเขาใจเนื้อแทของสังคมการเมืองไทย และสังเคราะหการ 
เปลีย่นแปลงอยางรอบดาน จะเปนสวนหนึ่งในการเสริมสรางการเมืองภาคประชาชน

การเมืองใหม : ฐานะทางประวัติศาสตรของเหตุการเดือนพฤษภาคม 2535 คืออะไร
รังสรรค  : เหตกุารณพฤษภาคม 2535 เปนปฏิกิริยาที่มีตอการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 

2534 ผมคิดวา พื้นฐานของปรากฏการณทั้งหมดเปนความขัดแยงในดาน 
ผลประโยชนในหมูชนชั้นปกครอง ถาเราดูจากพัฒนาการของรัฐธรรมนญู เราจะ
เห็นการแกวงไกวของทิศทางการเมือง อาจจะเริ่มตนจากยุคของสฤษดิ์ ธนะรัชต  

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสารการเมืองใหม ปที่ 2 ฉบับที่ 6 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2545)
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กคื็อ  การทํ ารัฐประหารป 2500  แลวใชเวลาเปน 10 ปในการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ป พ.ศ. 2511 หากถามวา รัฐธรรมนญูฉบบัดังกลาวอยูที่จุดไหนในผังการเมืองไทย  
คํ าตอบคือ มันอยูทางขวาคอนขางมาก แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ตุลาคม 2516 ก็มีรัฐธรรมนญูใหม ฉบับป 2517 ซึ่งเปนรัฐธรรมนญูทีเ่อยีงมาทาง
ซาย ความหมายของคํ าวาเอียงมาทางซายก็คือ เปนรัฐธรรมนูญที่ใหหลักประกัน
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคอนขางสูง และวางหลักการมิใหขาราชการ
ประจ ํามาด ํารงตํ าแหนงทางการเมือง  ซึ่งเปนประเด็นที่มีการตอสูกันมาโดยตลอด
      ถาดูจากประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญไทย เราจะพบวา รัฐธรรมนูญที่ราง 
ในยุคเผด็จการหรือรางในยุคกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตย ไมคอยมีนวัตกรรมทาง
รัฐธรรมนูญหรือนวัตกรรมดานอื่นในเรื่องกลไกทางการเมือง รัฐธรรมนูญซึ่งมี
นวัตกรรมมักจะเปนรัฐธรรมนูญที่รางในยุคที่ขบวนการสิทธิและเสรีภาพมีพลังทาง
การเมืองสูง ผมยกตัวอยางรัฐธรรมนญูฉบับป 2517 กับฉบับป 2540 ฉบับป 2517 
รางในบรรยากาศ ‘เมื่อทองฟาสีทองผองอํ าไพ ประชาชนจะเปนใหญใน 
แผนดิน’ รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 รางหลังเกิดเหตุการณพฤษภาคม 2535 เพราะ
ฉะนัน้การขบัเคลื่อนของขบวนการสิทธิและเสรีภาพในเมืองไทยมีพลัง
       ทีนี้ไปเกี่ยวพันอะไรกับนวัตกรรมทางรัฐธรรมนูญ ผมคิดวาประเด็นสํ าคัญคือ 
โครงสรางของคณะบุคคลที่ร างรัฐธรรมนูญ ในยุคเผด็จการก็ดี หรือในยุค 
กึ่งเผด็จการก็ดี โครงสรางของสภารางหรือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะ
ประกอบดวยกลุมขุนนางนักวิชาการ นักกฎหมายมหาชน นักรัฐศาสตร ซึ่งทํ างาน
รับใชผูมีอํ านาจเผด็จการ โครงสรางดังกลาวนี้เกือบไมเปลี่ยนเลย เราลองไปดู
รายชื่อ เราจะพบวา นักกฎหมายมหาชน นักรัฐศาสตรบางคนทํ าหนาที่ราง 
รัฐธรรมนูญมาหลายตอหลายฉบับและไมมีนวัตกรรมใหมเลย แตเมื่อโครงสราง
ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูมนัเปลี่ยนแปลงไป เราจะเห็นไดวา มีนวัตกรรม
ของรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น
     ที่ผมหยิบยกมาพิจารณาก็คือ ฉบับป 2517 กับ 2540 ในผังการเมือง  
รัฐธรรมนญูฉบบั 2517 เอียงซาย เมื่อมองจากแงของชนชั้นปกครองที่ยึดอํ านาจ
โดยผูนํ าฝายทหาร ผลของการบังคับใชรัฐธรรมนญูฉบับป 2517 ประกอบกับเหตุ
การณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในอินโดจีน ทํ าใหชนชั้นปกครองในเมืองไทยหวั่นผวา 
นี่ก็นํ ามาซึ่งการฆาประชาชนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในเดือนตุลาคม 2519 
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แลวเราก็มีรัฐธรรมนญูป 2521 ซึ่งเปนรัฐธรรมนญูทีร่างในยุคของเผด็จการ ถาดูใน
ผังการเมือง ก็เปนรัฐธรรมนญูเอยีงขวา เอียงขวาพอๆกับรัฐธรรมนูญป 2511 แต
ดีกรีอาจจะนอยกวา ดังเปนที่ทราบกันวา รัฐธรรมนญู 2521 รางเพื่อใหพลเอก
เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน สืบทอดอํ านาจเผด็จการ แตพลเอกเกรียงศักดิ์มีโอกาส 
เสพสุขจากการใชอํ านาจไดไมนาน ผูที่อยูในตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีไดยาวนาน
ภายใตรัฐธรรมนญูฉบับป 2521 กลับเปนพลเอกเปรม ติณสูลานนท นับต้ังแต
ปลายยุครัฐบาลเปรม การเมืองไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในทางซึ่งมนุษยตางดาวที่
มาจากกระบวนการเลือกตั้งสามารถยึดกุมอํ านาจรัฐได ซึ่งทํ าใหโครงสรางของ 
ชนชัน้ปกครองไทยเปลี่ยนแปลงไป
     กอนหนานี้ Power Elite เกอืบทัง้หมด มีภูมิหลังเปนขุนนางขาราชการ แตผม
คิดวา ต้ังแตรัฐบาลพลเอกเปรม 3, 4 และ 5 เปนตนมา โครงสรางชนชั้นปกครอง
ไทยเริ่มเปลี่ยนแปลง โดยมีคนสามารถไตเตาขึ้นมาเปนชนชั้นปกครองไดโดยผาน
กลไกการเลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงนี้นี้มีผลตอการจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจที่
ไดมาจากกํ าหนดนโยบาย สวนเกินทางเศรษฐกิจที่ไดจากการกํ าหนดและบริหาร
นโยบายนัน้ เมือ่กอนตกอยูในระบบราชการลวนๆ ผูนํ าฝายทหาร ผูนํ าขาราชการ
พลเรอืน เปนผูดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจนี้ แตสวนเกินนี้เร่ิมมีการรั่วไหลออกไป
สูชนชั้นปกครองซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
      ผมคิดวาการรั่วไหลของสวนเกินทางเศรษฐกิจนี้เองที่นํ ามาสูการรัฐประหารป 
2534 ผมมองการรัฐประหารครั้งนั้นวาเปนความพยายามของกลุมพลังอํ ามาตยา
ธปิไตยทีจ่ะยือ้แยงสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดนโยบาย แลวก็มี
การรางรัฐธรรมนญูฉบบัป 2534 เพื่อสืบทอดอํ านาจของผูนํ าฝายทหาร ผมคิดวา  
ผูน ําฝายทหารประเมินขบวนการสิทธิและเสรีภาพของเมืองไทยตํ่ าเกินไป จึงมีการ
เขียนรัฐธรรมนญูเกือบจะไปในทางซึ่งจะทํ าใหพลเอกสุจินดา คราประยูร พลเอก 
อิสระพงษ หนนุภักดีสามารถที่จะสืบทอดอํ านาจตอไปได และผมคิดวาประเด็นนี้
เปนประเด็นซึ่งสรางความไมพอใจใหกับประชาชชน แมกระทั่งผูซึ่งไมอยูในขบวน
การขับเคลื่อนสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยก็ตาม ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับป 
2534 ซึ่งกลับมายอมใหขาราชการประจํ าสามารถดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองได 
ผังการเมืองของก็อยูทางขวาของรัฐธรรมนญูฉบับป 2521 แลวการขับเคลื่อนทาง
การเมอืงก็เดินหนาจนกระทั่งมีรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 ออกมา
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การเมืองใหม : กอนหนานี้การเมืองไทยถูกอธิบายดวยแนวคิดวงจรอุบาทวทางการเมือง มี 
รัฐประหาร มีรัฐธรรมนญู มกีารเลือกตั้ง มีรัฐสภา มีวิกฤติการณ แลวนํ ามาสูการ
รัฐประหาร แตถาคิดยอนรอยวา เมื่อมีรัฐประหารกุมภาพันธ 2534 มีรัฐธรรมนูญ
ธนัวาคม 2534 มีการเลือกตั้งมีนาคม 2535 มีรัฐสภาเมษายน 2535 และมี 
วกิฤตการณพฤษภาคม 2535 ทํ าไมถึงไมกลับมาสูรัฐประหารอีก ทั้งที่เวลาผานมา
ต้ัง 10 ปแลว

รังสรรค  : คํ าตอบก็คงอยูที่ความเขมแข็งของขบวนการสิทธิและเสรีภาพวา มีความเขมแข็ง
ยั่งยืนสถาพรแคไหน ถาหากขบวนการสิทธิและเสรีภาพเมืองไทยมีเขมแข็งยั่งยืน 
ผมคดิวา วงจรอบุาทวนั้นจะถูกทํ าลาย ผมคิดวา ในหมูผูนํ าฝายทหารก็ตระหนักถึง
ประเดน็นี ้ จงึมกีารปรับบทบาทใหม ผมไมคิดวาจะมีผูนํ าฝายทหารคนไหนที่จะมา
ธ ํารงวงจรอบุาทวอันนี้ ในประการสํ าคัญคือวา หลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เดือนตุลาคม 2516 ไมมีผูนํ าฝายทหารที่คุณจะสามารถชี้ตัวไดแนชัด คือไมมี 
ผูน ําฝายทหารคนหนึ่งคนใดเพียงคนเดียวที่สามารถรวบอํ านาจได เหตุการณเดือน
กมุภาพนัธ 2534 เกิดจากความพยายามในการรวบอํ านาจของกลุม จปร. 5 ซึ่ง
บังเอิญเปนกลุมซึ่งสามัคคีกันไดชั่วคราว แตในเวลานี้ผมไมคิดวา จะมีผูนํ าฝาย
ทหารคนหนึ่งคนใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใดที่จะมารวบรวมอํ านาจได มันซับซอนและ
ท ําไดยาก

การเมืองใหม : การสิ้นวงจรอุบาทวเกิดจากอะไร ระหวางดานที่พลังขบวนการสิทธิและเสรีภาพ
เขมแข็ง หรือพลังอํ ามาตยาธปิไตยมันออนตัวลง

รังสรรค  : ก็ดวยเหตุผล 2 อยาง เนื่องจากวาในโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ กลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยถูกกัดเซาะอํ านาจไปโดยกลุมนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง 
ถูกทํ าลายและบั่นทอนพลังลงไปทีละเล็กทีละนอย แลวในอีกดานหนึ่งขบวนการ
ประชาชนก็เขมแข็งมากขึ้น

การเมืองใหม : เราจะสรุปส้ันๆไดหรือไมวา พลังอํ ามาตยาธิปไตยสิ้นสุดลงเมื่อเหตุการณเดือน
พฤษภาคม 2535

รังสรรค  : ผมตอบสั้นๆไมไดวา เหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 คือจุดจบของกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยหรือไม ผมไมคิดวามันเกิดขึ้นโดยฉับพลันทันที หลังป 2535 
อํ านาจในการกํ าหนดนโยบายในหลายเรื่องยังอยู ในมือของกลุ มเทคโนแครต  
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มันคอยๆเปลี่ยน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเริ่มเห็นในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ ต้ังแตป 2531 และเห็นไดชัดมากขึ้นในรัฐบาลทักษิณ คือหลังการ
เปลีย่นแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 ถึงแมเทคโนแครตจะมีพลังนอยลง
ในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ แตวาอํ านาจในการกํ าหนดนโยบาย 
ที่เปนโครงครอบใหญ คือพวกนโยบายเศรษฐกิจมหภาค อยูในมือเทคโนแครต  
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งยังไมสามารถยึดกุมเร่ืองนี้ได ยุทธศาสตรการพัฒนา
โดยสวนรวมหรือยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยังกํ าหนดโดยเทคโนแครต  
ในยุคพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั พยายามจะยื้อแยงอํ านาจนี้จากกลุมเทคโนแครต 
โดยกลุมที่ปรึกษาบานพิษณุโลก เชนมีความขัดแยงระหวางรัฐบาลชาติชายกับ
กระทรวงการตางประเทศเรื่องนโยบายการแปรสนามรบเปนสนามการคา แตวา 
พอมาถงึรัฐบาลทักษิณ เห็นไดชัดแลววา อํ านาจของกลุมเทคโนแครตในกระบวน
การกํ าหนดยุทธศาสตรการพัฒนาก็ดี หรือนโยบายเศรษฐกิจมหภาคก็ดี ลดลง 
ไปเยอะ  ดังนั้น ผมจึงไมอยากตอบวา พฤษภาคม 2535 เปนจุดจบของกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตย  มันไมฉับพลัน  มันคอยๆเปลี่ยน

การเมืองใหม : ถาพื้นที่ทางอํ านาจของอํ ามาตยาธิปไตยลดลง มีสวนอื่นเขามาแทนมากขึ้น  
นอกจากมนีกัการเมืองเขามาแลว ยังมีสวนอื่นๆอีกหรือเปลา

รังสรรค  : ในขณะนี้นักการเมืองก็คือกลุมทุน หมายความวากลุมทุนเขามายึดพื้นที่ของ
กระบวนการกํ าหนดนโยบายในสัดสวนที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ อันนี้ก็เปนปรากฏการณ
ธรรมชาติของประเทศที่ใชระบบทุนนิยมโดยทั่วไป

การเมืองใหม : ปจจัยที่ทํ าลายวงจรอุบาทวทางการเมือง มีปจจัยอื่นอีกหรือไม นอกเหนือจาก
ความเขมแข็งของฝายประชาชน และการออนตัวลงของฝายอํ ามาตยาธิปไตย เชน
พลวตัทางเศรษฐกิจที่เสรีมากขึ้น

รังสรรค  : ส่ิงนี้เปนปจจัยสํ าคัญ ความซับซอนทางเศรษฐกิจทํ าใหผูนํ าฝายทหารตองคิดวา 
ถาจะยดึอ ํานาจ คํ าถามคือวา เขาจะจัดการระบบเศรษฐกิจอยางไร เขาจะทํ าโดย
ไมสนใจกลุมทุน หรือวาใหความสนใจไมมาก มันทํ าไมไดแลว เขาอาจจะมีมือปน
รับจาง ยกตัวอยางเชน อาจจะมีเทคโนแครตบางคนมาชวยทํ างาน แตวาปญหา
ใหญของเขาเมื่อยึดอํ านาจไดแลว ไมใชมีเฉพาะเรื่องการจัดการระบบเศรษฐกิจ แต
จะจดัการขบวนการสิทธิและเสรีภาพยังไง  ซึ่งเปนปญหาใหญกวาดวยซํ้ า
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การเมืองใหม : อยางกรณีที่ รสช. ไปเอาตัวคุณอานันท ปนยารชนุ เขามาเปนนายกรัฐมนตรี  
รัฐบาลคณุอานันทก็ไมมีปญหากับทุนนิยมเสรี

รังสรรค  : กรณขีองคณุอานันท เปนเรื่องอุบัติเหตุทางประวัติศาสตร เพราะวา คุณอานันท
สนิทกับสุจินดา คุณสุจินดาเคยเปนทูตทหารที่สหรัฐอเมริกา ในจังหวะเวลาที่ 
คุณอานันทเปนทูตประจํ าสหประชาชาติ อันนี้ก็คงตองถามคุณอานันทเองวา  
ท ําไมจึงรับตํ าแหนง

การเมืองใหม : อยางพลวัตในระดับโลก หลังกํ าแพงเบอรลินลมสลาย กระแสการรังเกียจพวก 
รัฐประหาร มีผลทํ าใหตัวคณะรัฐประหารไมสามารถดํ ารงอยูไดดวยหรือไม

รังสรรค  : คุณก ําลงัพดูเรื่องระเบียบโลก ซึ่งก็เปนสวนสํ าคัญ ที่จริงปจจัยภายนอกประเทศก็มี
ความส ําคญั ยกตัวอยาง รัฐประหารในป 2490 ผูนํ าประเทศมหาอํ านาจไมพอใจ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐมนตรีตางประเทศในชวงนั้นมีปญหามาก 
ในการที่จะใหประเทศมหาอํ านาจยอมรับประเทศไทยหลังการรัฐประหารป 2490 
แตวาในตอนนั้นพลังของ democratization ยงัไมรุนแรงเทาหลังทศวรรษ 2530 
เพราะวา democratization กลายมาเปนเงื่อนไขของการจัดระเบียบโลกตั้งแต 
ทศวรรษ 2530 อยูในฉันทมติแหงวอชิงตันดวย มีเร่ืองของ good governance มี
เร่ืองของ democratization

     คุณจะไดเหน็วา ในชวง 10 ปเศษที่ผานมา ธนาคารโลกก็ดี หรือกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศก็ดี เมื่อใหเงินกูกับประเทศโลกที่สาม ที่เคยมีประวัติการปกครอง
แบบเผด็จการ จะมี conditionality อยูขอหนึ่งวา ถาคุณเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ไปสู ระบอบเผด็จการ จะตัดเงินกู   จะตัดความชวยเหลือ เพราะฉะนั้น
democratization กลายมาเปน policy conditionality  ขององคกรโลกบาล  
ทัง้ธนาคารโลก กองทนุการเงินระหวางประเทศ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 
นี้ก็เปนปจจัยที่มีความสํ าคัญ ฝายทหารจะตระหนักถึงปจจัยนี้หรือเปลาไมทราบ 
แตวาอันนี้ก็เปนอุปสรรคขวางกั้นการทํ ารัฐประหาร เพราะวาถาคุณทํ ารัฐประหาร 
คุณจะตองเผชิญกับการตอตานขององคกรโลกบาล

การเมืองใหม : ถาอยางนั้น นี่ก็คือดานบวกขององคกรโลกบาล
รังสรรค  : คงเปนปจจัยดานบวก ก็อยางที่จอรจ โซรอส บอกก็คือ โลกก ําลังเปลี่ยนแปลงสู 

One World Consensus เปนฉนัทมตวิาดวยโลกเดียว โลกเดียวที่วานี้ ถาทางการ
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เมอืงกเ็ปนระบอบประชาธิปไตย ในทางเศรษฐกิจก็เปนระบบทุนนิยม โลกจะเดิน
อยูบนเสนทางนี้

การเมืองใหม : หลงัจากเหตกุารณพฤษภาคม 2535 พูดไดหรือเปลาวา การเปลี่ยนแปลงในสังคม
การเมอืงไทยที่เดนชัดที่สุด คือขบวนการปฏิรูปการเมือง

รังสรรค  : ผมคดิวา พูดไดนะ ผมวาความเขมแข็งของขบวนการประชาชน ความเขมแข็งของ
องคกรประชาชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ผมคิดวาการเติบใหญของการเมือง
ภาคประชาชนเปนเรื่องซึ่งเห็นไดชัด และการเมืองภาคประชาชนเปนปจจัยซึ่ง 
การเมอืงในระบบการเลือกตั้งไมสามารถมองขามไดอีกตอไป

การเมืองใหม : ความเขมแข็งที่วา เกิดจากเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 หรือวาแมไมมีเหตุ
การณนี้ ขบวนการปฏิรูปการเมืองก็เกิด

รังสรรค  : ผมคิดวา ถาจะสาวไปในอดีต วิกฤติการณทางเศรษฐกิจในอดีตมีสวนในการ 
เสริมสรางความเข็มแข็งของขบวนการประชาน วิกฤติการณนํ้ ามันในป 2516 และ
ป 2522 ทํ าใหขบวนการพึ่งตนเองในชนบทเติบโตขึ้น ถาคุณไปดูประวัติของผูใหญ
วบูิลย เขม็เฉลิม วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่ 2 ซึ่งยืดเยื้อยาวนาน สรางความลํ าบาก
ใหประชาชนในชนบทที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว นี้เปนที่มาของการพยายามพึ่งตนเอง  
ผมคิดวา ทุกครั้งที่มีวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ ขบวนการพึ่งตนเองในชนบท 
จะเตบิโต รวมทั้งวิกฤติการณในป 2540 ดวย แลวการเติบโตของขบวนการพึ่ง 
ตนเองในชนบทมีสวนในการเสริมสรางการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ผมไม
คิดวา เราสามารถตัดตอนไดวา เหตุการณพฤษภา 2535 เปนปจจัยเพียงปจจัย
เดยีวทีท่ ําใหสิทธิและเสรีภาพเติบโต จริงๆแลว ผมคิดวา เร่ิมต้ังแตการเปลี่ยนแปลง
เดือนตุลาคม 2516 ดวยซํ้ า การที่นิสิตนักศึกษาออกไปสูชนบทแลวสอนเรื่อง
ประชาธปิไตย ถงึแมวาจะเปนความลมเหลวในทางการเมือง แตเปนการเพาะเชื้อ
ในชนบท และผมเห็นลักษณะที่ชัดเจนอันหนึ่ง ก็คือ ขบวนการสิทธิเสรีภาพที่ทรง
พลงัเดนิบนแนวทางยุทธศาสตรแนวทางหลักอันเดียวกัน คือ ยทุธศาสตรที่ผมต้ัง
ชือ่วา ชมุชนทองถิ่นพัฒนา ที่นาประหลาดคือวา ไมมีองคกรประชาชนที่จะนํ าเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ออกไปจากกรอบอันนี้ ทํ าไมจึงไมมีองคกรประชาชนบอก
วา จะเดนิบนเสนทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน ทํ าไมจึงมีแตทิศทางของการพัฒนา
อยางยั่งยืน เร่ืองลัทธิส่ิงแวดลอม
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การเมืองใหม : ถาพูดวา ขบวนการสิทธิและเสรีภาพมียุทธศาสตรอยางนั้น แตทํ าไมผลสัมฤทธิ์
จริงๆของการปฏิรูปการเมือง ถึงไมไดตอบสนองกับยทุธศาสตรที่วาซักเทาไร

รังสรรค  : เราก็ตองดูกระบวนการกํ าหนดนโยบายวา ขบวนการประชาชนมีอํ านาจตอรอง 
มากนอยแคไหน ในขณะนี้ อํ านาจตอรองยังมีไมมาก แตผมคิดวามีพัฒนาการที่ดี
ข้ึนโดยล ําดับ อยางนอยดวยการหนุนเนื่องของรัฐธรรมนญูป 2540 รัฐบาลจํ าเปน
ตองยอมใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ รัฐบาลจํ าเปนตองรับฟงความ 
คิดเห็นจากประชาชน ถึงแมวากระบวนการประชาพิจารณในเวลานี้จะไมมีความ
เปนประชาธิปไตย แตมันคงจะตองพัฒนาไป ในกรอบใหญของกระบวนการ
กํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ กอนนี้อํ านาจในการกํ าหนดนโยบายยังอยูในมือของ 
เทคโนแครต แตในปจจุบันไมไดเปนอยางนั้นแลว ปจจุบันขบวนการประชาชนเริ่มมี
บทบาทมากขึน้ เพียงแตวา อํ านาจชี้ขาดที่สํ าคัญตกอยูในมือของกลุมทุน เปลี่ยน
จากเทคโนแครตมาเปนกลุมทุน ซึ่งผมคิดวา จุดเปลี่ยนที่สํ าคัญก็คือ การเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 และในชวง 10 ปหลัง จะเห็น
ขบวนการประชาชนมีบทบาทมากขึ้น แตอํ านาจตอรองยังตํ่ าอยู

การเมืองใหม : ตัวละครอาจเปลี่ยนจากเทคโนแครตมาเปนกลุมทุน แตเปาหมายของการพัฒนา
เปลี่ยนหรือไม

รังสรรค  : ไมเปลีย่น ผมพูดเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจ ถาคุณดูเทคโนแครตที่อยูในฐานะชี้นํ า
นโยบายในทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนกระทรวงการคลัง สภาพัฒน สํ านัก 
งบประมาณ ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงคมนาคม
กระทรวงพาณิชย พวกนี้เดินแนวทางฉันทมติแหงวอชิงตันหมด เดินแนวทาง 
เปดเสรี การเปดเสรีอาจทํ าใหทุนไทยตองแขงขันกับทุนตางชาติ แตกลุมทุนก็ไป
สรางพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรกับกลุมทุนสากลทั้งนั้น ไมวาจะเปนเครือเจริญโภค
ภัณฑ ปูนซีเมนตไทย ลวนแลวแตมีกลุมทุนสากลเปนพันธมิตรทั้งนั้น ดังนั้น 
กลุมทุนเหลานี้เห็นรวมกันในแนวทางฉันทมติแหงวอชิงตัน แลวรัฐบาลไมมีทาง 
จะเปลี่ยนจากแนวทางนี้ แมวาหลังวิกฤติการณ 2540 จะมีความรูสึกชาตินิยม 
มากขึ้น แตคุณไมสามารถเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศที่กํ ากับโดยองคการ
การคาโลก  ธนาคารโลก  และกองทุนการเงินระหวางประเทศ
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การเมืองใหม : แลวอยางนี้ จะมีอะไรที่เปลี่ยน
รังสรรค  : ส่ิงทีเ่ราเหน็คอื รัฐบาลทักษิณก็จะเสนอนโยบายลักษณะประชานิยมมากขึ้นเพื่อที่

จะหาคะแนนเสียงทางการเมือง แตคุณทักษิณไมไดเบี่ยงเบนออกไปจากแนวทาง
ฉันทมตแิหงวอชงิตัน ก็เขาหากินในแนวทางนี้ตลอด จะใหเขาเบี่ยงเบนออกไปได
อยางไร

การเมืองใหม : แลวถาจะออกจากแนวทางฉันทมติแหงวอชิงตัน จะตองเปลี่ยนอะไร
รังสรรค  : ผมคดิวาล ําบาก เบี่ยงเบนยาก อันนี้ก็เปนเรื่องที่ผมพูดตั้งแตป 2536 วา เมืองไทย 

มทีวิลักษณะของยทุธศาสตรการพัฒนา อยางที่อาจารยนิธิ เอยีวศรีวงศ บอกวา 
ทางใคร ใครเลือก ชนชั้นปกครองก็นํ าเราไปสูฉันทมติแหงวอชิงตัน ขณะที่ 
ประชาชนในชนบทก็เลือกยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา ทวิลักษณะดังกลาวนี้ 
กย็ังดํ ารงอยู

การเมืองใหม : วกิฤตกิารณทางเศรษฐกิจป 2540 มิใชเปนเพียงแควิกฤติภายในประเทศ แตได 
ลุกลามไปทัว่โลก ซึง่เกิดจากแนวทางของฉันทมติแหงวอชิงตันดวย ดังนั้น จะไมสง
ผลใหทนุขนาดกลางและเล็กพยายามที่จะหายุทธศาสตรใหมซึ่งแหวกออก หรือตอ
รองกบัฉันทมตแิหงวอชิงตันมากขึ้น  หรือเพื่อความอยูรอดของทุนพวกนั้น

รังสรรค  : ในเมือ่นโยบายหลกัยังเปนนโยบายเปดเสรี ความสํ าคัญของกลุมทุนขนาดเล็กพวก 
SMEs นอยมากในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทย ถารัฐบาลยังคงดํ าเนิน
นโยบายนี้ พวกผูประกอบการรายยอยก็ตองเผชิญกับการแขงขันจากตางชาติ  
คุณจะปรบัตัวอยางไร หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลจอมพล ป. ดํ าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจชาตินิยม รัฐบาลจอมพล ป. ก็เผชิญกับแรงกดดันของประเทศ
มหาอํ านาจในการเปดประตูการคาระหวางประเทศ นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม
เปนนโยบายที่ไมเอื้อตอการเติบโตของทุนนิยมโลก ไมมีทางที่ประเทศมหาอํ านาจ
และองคกรโลกบาลจะปลอยใหคุณแตกแถว ถาคุณสามารถอยูรอดดวยตัวของคุณ
เองได คุณไมตองพึ่งพาประเทศมหาอํ านาจ ไมตองพึ่งองคกรโลกบาล ก็ไมเปนไร 
แตในเมื่อระดับของการพึ่งพาตางประเทศสูงมากในกรณีของระบบเศรษฐกิจไทย 
เปนเรือ่งยากที่จะแตกออกมาจากแนวทางเศรษฐกิจเสรี

การเมืองใหม : การเปลีย่นแปลงในรอบ 10 ปที่ผานมา นอกจากมิติเศรษฐกิจแลว ยังมีมติอ่ืนๆ
หรือไม
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รังสรรค  : การครอบงํ าของวฒันธรรมแองโกล แซคซัน (Anglo-Saxon) กเ็ปนสิ่งที่เห็นไดชัด 
นานมาแลว ผมเคยเขียนบทความบางชิ้นที่พยายามจะบอกวา วัฒนธรรม 
ของประเทศมหาอํ านาจจะกลายมาเปนวัฒนธรรมหลักของโลก ถาหากวามีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจโลก ก็จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
วฒันธรรมของโลกดวย
       ผมเคยพดูถงึความสํ าคัญของภาษาสากลวา ภาษาจีนกับภาษาญี่ปุนจะดีดตัว
ข้ึนมามีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนในอนาคต กรณีภาษาจีนเปนเรื่องชัดเจน สวนกรณี 
ของภาษาญี่ปุ นนี้ เนื่องจากญี่ปุ นเผชิญกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจแลว  
ยังไมสามารถจากหลุดพนมาจากกับดักสภาพคลองได อิทธิพลทางเศรษฐกิจของ
ญ่ีปุนเปนเรือ่งซึง่สามารถโตเถียงกันไดวา ญ่ีปุนจะมีอิทธิพลมากเหมือนอยางที่เรา
มองเมื่อทศวรรษ 2530 หรือไม แตวาสิ่งซึ่งกํ าลังเกิดขึ้นก็คือ การเติบโตของ 
วัฒนธรรมญี่ปุน ในเมืองไทยเห็นไดอยางชัดเจนวา วัยรุนไทยไดรับอิทธิพลจาก
วัฒนธรรมญี่ ปุ นสูงมาก  วัฒนธรรมในเรื่องอาหารการกิน  กระบวนการ
nipponization japanization ขยายไปสูยุโรปตะวนัตก และขยายไปสูสหรัฐอเมริกา 
ไมใชเฉพาะในอุษาคเนย รานอาหารญี่ปุนผุดขึ้นเต็มไปหมด ฉะนั้นเรากํ าลังเห็น
สภาพที่ประเทศตางๆในโลกไมเฉพาะแตประเทศไทยกํ าลังถูกครอบงํ าโดยอิทธิพล
ของวัฒนธรรมแองโกล-แซคซนั และขณะนี้กํ าลังไดรับอิทธิพลจากวฒันธรรมญี่ปุน
เพิม่มากขึน้เรื่อยๆ อันนี้เปนการเปลี่ยนแปลงในดานวฒันธรรม สวนในทางดานการ
ศึกษา ผมคิดวากระบวนการสากลานุวัตรของการศึกษาแบบแองโกล-แซคซัน 
ยังคงมีพลวัตที่เราเห็น เวลานี้ก็เร่ิมมาตั้งแตสาขาดูดนักเรียนไทยไปประเทศตางๆ 
เพราะบริการการศึกษากลายมาเป นแหลงรายไดด านการสงออกที่สํ าคัญ 
มหาวทิยาลัยอยางเชน London School of Economic (ทีอ่าจารยปวยเคยเรียน) 
ตอนนี้ไดรับรางวัล The Queen’s Award for Export Achievement ไดรับรางวัล
จากควีนอลิซาเบธในฐานะที่ประสบความสํ าเร็จในการสงอก

การเมืองใหม : เร่ืองความกาวหนาของขบวนการประชาชนในรอบ 10 ป ถาจะใหลองประเมิน 
อาจารยเห็นอยางไร

รังสรรค  : ผมมองวา การเติบโตในเชิงปริมาณเห็นชัด แตการเติบโตในเชิงคุณภาพ  
ผมไมสามารถประเมินได เนื่องจากผมไมคอยไดใกลชิด
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การเมืองใหม : ในมมุมองของคนที่ไมใกลชิด ถาภาคประชาชนจะประเมินตัวเอง อาจารยคิดวา
อะไรบางจะเปนตัวชี้วัดคุณภาพของกระบวนการ

รังสรรค  : ประเด็นหนึ่งที่ตองประเมินก็คือ NGOs เมืองไทยหลุดพนจากอิทธิพลของขบวน
การ NGOs ระหวางประเทศหรือไม ส่ิงซึ่ง NGOs ไทยท ํา ถูกชี้นํ าโดย NGOs
ระหวางประเทศหรือไม ผมคิดวา การชวยเหลือทางการเงินระหวางประเทศไมใช
เร่ืองนาเสียหายและไมจํ าเปนตองปดบัง ควรจะเปดเผย ทํ าไมรัฐบาลไทยรับความ
ชวยเหลือทางการการเงินระหวางประเทศได แตทํ าไมเอกชนไทยจะรับความ 
ชวยเหลือจากตางประเทศไมได

       ผมคิดวา เราควรตองหันมาเรียกรองว า รัฐบาลไทยควรตองจัดสรร 
งบประมาณใหกับ NGOs ใหกบัขบวนการประชาชน ผมพูดในที่ประชุมของสํ านัก
งบประมาณหลายครั้งวา ทํ าไมรัฐบาลไทยจัดสรรงบประมาณใหรัฐบาลพมา  
แลวก็นํ าเงินไปกดขี่ประชาชนในพมาได แตทํ าไมจึงไมจัดสรรงบประมาณใหคน
อยางพวกผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม ถาเราเชื่อวา กระบวนการพัฒนาเปนกระบวนการ
ที่ตองไดรับความรวมมือชวยเหลือจากประชาชน ถามีกลุมชาวบานหรือมีองคกร
ประชาชนอะไรซึ่งมีโครงการที่ดี การจัดสรรงบประมาณที่ดีไมควรจะจํ ากัด 
กรอบเฉพาะการจัดสรรใหหนวยงานราชการ คุณจะตองเปลี่ยนแปลงความคิดอันนี้ 
ในยุโรปตะวนัตกและในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณใหองคกร
ประชาชนได เราจะตองลุกคืบไปเพื่อชูประเด็นนี้วา องคกรประชาชนซึ่งดํ าเนิน 
กิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม ทํ าไมรัฐบาลจึงไมมาใหเงินชวยเหลือทดแทน
เงนิชวยเหลือจากตางประเทศ

การเมืองใหม : แลวตัวชี้วัดอื่น เชนกระบวนการที่ประชาชนเขาไปกํ าหนดนโยบายมีมากนอย 
แคไหนในรอบ 10 ปที่ผานมา

รังสรรค  : เปนบทบาทในทางรับมากกวาบทบาทในทางรุก เปนบทบาทในทางตอตาน 
เสียมาก บทบาทในทางรุกเลนลํ าบาก กลุมทุนเปนกลุมซึ่งมีบทบาทในทางรุก 
ในเรือ่งนโยบาย ถาคุณดูจากกระบวนการกํ าหนดนโยบาย กลุมทุนสามารถผลักดัน
นโยบายไดในทางซึ่งใหประโยชนแกตัวเอง ขบวนการประชาชนไมคอยไดเลนบทนี้ 
และผมคิดวาเลนลํ าบาก ยกตัวอยางเชน ขบวนการประชาชนจะชูนโยบายชาติ
นิยมทางเศรษฐกิจ เร่ืองการตอตานพวกซุปเปอรมาเก็ตขนาดใหญอะไรพวกนี้  
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ก็เลนลํ าบาก สวนมากเปนบทบาทในทางตั้งรับ ไมวาจะเปนเรื่องโรงไฟฟา 
ทีป่ระจวบ เร่ืองวางทอกาซที่สงขลา  ซึ่งเรื่องพวกนี้ผุดขึ้นมาแลว  คุณถึงมาตั้งรับ
ตอตานมัน

การเมืองใหม : กรณนีโยบายรฐับาลทักษิณ เอาเขาจริงสวนหนึ่งก็มาจากนโยบายที่ NGOs  ทํ าอยู
แลว เชนเรื่องประกันสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค

รังสรรค  : แตการทํ าของรัฐบาลฉาบฉวยมากนะ ไมใหความสนใจกับเร่ืองการจัดการเลย  
ไมตองพูดถึงเรื่องการออกแบบเชิงสถาบัน ผมคิดวาในระยะยาวจะเปนปญหา 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค หรือกองทุนหมูบานอะไรพวกนี้

การเมืองใหม : แตการทีรั่ฐบาลชดุนี้ทํ าตามนโยบายที่หาเสียงไวแลว ซึ่งตางจากเมื่อกอนที่รัฐบาล
ไมไดท ําตามสิ่งที่หาเสียงไว  ตรงนี้สะทอนใหเห็นอะไรบาง

รังสรรค  : อันนี้ เป นการเปลี่ยนแปลงที่ ดีนะ  รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมไดสราง
accountability mechanism หรือกลไกความรับผิดขึ้นมา ในอดีตเรามีประสบ
การณกับการที่พรรคประชาธปิตยโฆษณาวา จะใหมีการเลือกตั้งผูวา แตพอมาเปน
รัฐบาลแลวเบี้ยว แตการที่รัฐบาลทักษิณพยายามที่จะทํ าตามสัญญา ผมคิดวา
เร่ืองนีเ้ปนการเปลี่ยนแปลงที่ดี ผมคิดวา รัฐบาลถัดไปก็ตองทํ าแบบนี้ ประเด็นจะมี
อยูแตวา นโยบายที่ใหสัญญานั้นเปนนโยบายที่ดีหรือไมดี ผมคิดวาประชาชน 
กต็องเรียนรูในระยะยาว

การเมืองใหม : ถาอยางนัน้ จํ าเปนหรือไมที่จะตองมาสรางกลไกความรับผิดขึ้นอีกในรัฐธรรมนูญ
รังสรรค  : กลไกความรับผิดโดยธรรมชาติควรจะตองมี ควรจะตองสราง รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบันสรางผิด รัฐธรรมนญูสรางกลไกการรับผิดตอ สสร. กํ าหนดวา รัฐบาล
ตองแถลงตอรัฐสภาวา นโยบายที่จะทํ ามีอะไรบางที่อยูในหมวด 5 วาดวยแนว
นโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐรางโดย สสร. แลวประชาชน 
ไมไดมีการลงประชามติวารับหรือไมรับรัฐธรรมนญูทัง้ฉบับ เราไมเคยมีจารีตในการ
ทีจ่ะกลบัไปขอความเห็นชอบจากประชาชน  เราควรจะสรางกลไกอีกอันหนึ่ง คือ 
รัฐบาลจะตองแถลงวา นโยบายที่ประกาศวาจะทํ า มีนโยบายอะไรบางที่ใชในการ
หาเสยีง และมนีโยบายที่ใชในการหาเสียงอะไรบางที่ไมอยูในนโยบายที่แถลง อันนี้
จะเปนการสรางกลไกความรับผิดตอประชาชน  กลไกความรับผิดนั้น มีทั้งกลไกที่
เปนทางการและไมเปนทางการ การที่รัฐบาลไทยรักไทยไดดํ าเนินนโยบายตามที่ 
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หาเสียงไว เปนการสรางกลไกความรับผิดที่ไมเปนทางการขึ้น ในอนาคตถา 
ประชาธิปตยไดกลับมาเปนรัฐบาล ประชาธิปตยไมสามารถจะเบี้ยวไดอีกแลว 
เพราะมีตัวอยาง ถาคุณเบี้ยว จะมีผลตอการเลือกตั้งครั้งถัดไป แตวาที่ผานมา
ประชาชนไมเคยลงโทษพรรคที่เบี้ยวประชาชน
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